Пояснительная записка
к проекту решения Совета депутатов ЗАТО город Заозерск
«О внесении изменений в решение Совета депутатов ЗАТО город Заозерск 
[bookmark: _Hlk122001182]от 17.12.2024 № 06-4467 «О бюджете ЗАТО город Заозерск на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»

Руководствуясь Уставом ЗАТО город Заозерск, Администрация ЗАТО город Заозерск выносит на рассмотрение Совету депутатов ЗАТО город Заозерск вопрос о внесении изменений в решение Совета депутатов ЗАТО город Заозерск от 17.12.2024 № 06-4467 «О бюджете ЗАТО город Заозерск на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Решение).
В соответствии со статьей 242.26. Бюджетного кодекса Российской Федерации средства, подлежащие казначейскому сопровождению, источником финансового обеспечения которых являются средства, предоставляемые из бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), а также во исполнение соглашений от 12.09.2024 № 47733000-1-2024-003, от 11.09.2024
№ 47733000-1-2024-006 «Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам Мурманской области на реализацию плана мероприятий по развитию жилищной, энергетической и социальной инфраструктуры закрытых Административно-территориальных образований и населенных пунктов Мурманской области, в которых дислоцированы воинские формирования на 2024 - 2026 годы в рамках Плана социального развития центров экономического роста Мурманской области (далее – Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета), необходимость внесения изменений в текстовую часть Решения обусловлена дополнением:
- в подпункте 3) пункта 17 Решения абзацами следующего содержания:
«- по муниципальным контрактам от 21.10.2024 № 104 «Ремонт автомобильных дорог местного значения» и от 25.10.2024 № 160 «Ремонт автомобильных дорог местного значения», заключенным между Муниципальным казенным учреждением «Управление городским хозяйством» и Обществом с ограниченной ответственностью «Мурманская дорожная организация» (ООО «МДО») на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения в рамках реализации Плана мероприятий развития социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований и населенных пунктов Мурманской области в которых дислоцированы воинские формирования на 2024-2026 годы;
- по муниципальному контракту от 14.10.2024 № 1.2024-ЭА «Выполнение работ по капитальному ремонту Муниципального учреждения культуры ЗАТО город Заозерск «Центр культуры и библиотечного обслуживания имени Героя России вице-адмирала М.В. Моцака», по адресу: 184310, г. Заозерск, Мурманская область, ул. Ленинского Комсомола, д. 16», заключенным между Муниципальным учреждением культуры ЗАТО город Заозерск «Центр культуры и библиотечного обслуживания имени Героя России вице-адмирала М.В. Моцака» и Общество с ограниченной ответственностью «Строительно-монтажное предприятие» в рамках реализации Плана мероприятий развития социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований и населенных пунктов Мурманской области в которых дислоцированы воинские формирования на 2024-2026 годы.»;
- в пункте 18 Решения абзацами следующего содержания:
«- авансовые платежи свыше 30% по муниципальным контрактам от 21.10.2024 № 104 «Ремонт автомобильных дорог местного значения» и от 25.10.2024 № 160 «Ремонт автомобильных дорог местного значения», заключенным между Муниципальным казенным учреждением «Управление городским хозяйством» и Обществом с ограниченной ответственностью «Мурманская дорожная организация» (ООО «МДО») на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения в рамках реализации Плана мероприятий развития социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований и населенных пунктов Мурманской области в которых дислоцированы воинские формирования на 2024-2026 годы, а также авансовые платежи свыше 30% по контрактам (договорам), заключаемым в целях исполнения указанных муниципальных контрактов, контрактов (договоров);
- расчеты по муниципальному контракту от 14.10.2024 № 1.2024-ЭА «Выполнение работ по капитальному ремонту Муниципального учреждения культуры ЗАТО город Заозерск «Центр культуры и библиотечного обслуживания имени Героя России вице-адмирала М.В. Моцака», по адресу: 184310, г. Заозерск, Мурманская область, ул. Ленинского Комсомола, д. 16», заключенным между Муниципальным учреждением культуры ЗАТО город Заозерск «Центр культуры и библиотечного обслуживания имени Героя России вице-адмирала М.В. Моцака» и Общество с ограниченной ответственностью «Строительно-монтажное предприятие» в рамках реализации Плана мероприятий развития социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований и населенных пунктов Мурманской области в которых дислоцированы воинские формирования на 2024-2026 годы, а также расчеты по контрактам (договорам), заключаемым в целях исполнения указанного муниципального контракта на сумму 3 000,0 тыс. рублей и более.».
Муниципальным правовым актом могут предусматриваться любые случаи, когда получателям средств бюджета ЗАТО город Заозерск разрешается осуществлять авансирование по контрактам о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг в размере до 100% суммы договора.
Поскольку принцип самостоятельности бюджетов, закрепленный статьей 31 БК РФ, предполагает среди прочего право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств.
В соответствии с абзацем сорок пятым статьи 6 БК РФ сбалансированность местного бюджета может обеспечиваться в том числе посредством установления предельных размеров авансовых платежей для получателей средств местного бюджета, то есть организаций, которые имеют право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени муниципального образования за счет средств местного бюджета.

Согласно части 16.1 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», частью 3.11-1 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» муниципальные автономные (бюджетные) учреждения хотя и не признаются получателями бюджетных средств, но при заключении контрактов (договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, предусматривающих авансовые платежи, также соблюдают требования, определенные муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, для получателей средств соответствующего местного бюджета.
Установление на федеральном либо региональном уровне ограничений размеров авансовых платежей для получателей средств местных бюджетов не отвечает принципу самостоятельности бюджетов. В этой связи федеральные правовые акты и правовые акты субъектов Российской Федерации могут содержать по этому вопросу лишь рекомендации для органов местного самоуправления.
В частности, пункт 7 постановления Правительства России от 06.03.2023
№ 348 местным администрациям в текущем финансовом году рекомендовано принять меры, обеспечивающие включение в заключаемые получателями средств местных бюджетов договоры (муниципальные контракты) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), а также в ранее заключенные договоры (муниципальные контракты) условий об авансовых платежах в размерах, аналогичных размерам, установленным в соответствии с пунктом 2 этого же постановления для получателей средств федерального бюджета. Обращаем внимание, что речь здесь идет исключительно о договорах, средства на финансовое обеспечение которых подлежат казначейскому сопровождению.
Однако это именно рекомендация, которую органы местного самоуправления безусловно вправе проигнорировать и предусмотреть любые иные ограничения авансовых платежей для получателей средств соответствующего местного бюджета, которые только сочтут целесообразными.
Это в том числе означает, что муниципальным правовым актом могут предусматриваться любые случаи, когда получателям средств соответствующего местного бюджета разрешается осуществлять авансирование по контрактам о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг в размере до 100% суммы договора. Такие случаи могут определяться уполномоченными органами местного самоуправления по собственному усмотрению без учета той практики, которая складывается на федеральном уровне или в соответствующем субъекте Российской Федерации.
Если конкретный договор (контракт) заключается на условиях софинансирования из иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, то необходимо иметь в виду, что соблюдение определенных ограничений при осуществлении авансирования может являться условием предоставления местному бюджету соответствующих межбюджетных трансфертов. Такое условие обязательно включается в соглашение о предоставлении местному бюджету межбюджетного трансферта.
В условиях Соглашений о предоставлении субсидии из областного бюджета ограничений при осуществлении авансирования нет. Таким образом, по этой причине в выше указанных контрактах не нарушены условия Соглашений о предоставлении субсидии из областного бюджета.




Начальник МКУ «Управление экономики
и финансов ЗАТО город Заозерск»                                                        Е.В. Водонаева
