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АКТ № 1-ПП-В/2015

по результатам плановой ведомственной проверки 
в Муниципальном учреждении культуры ЗАТО г. Заозерска
Мурманской области «Городской дом культуры» 
по соблюдению требований законодательства в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для муниципальных нужд

02 марта 2015 года								      город Заозерск

На основании приказа Управления экономики и финансов Администрации ЗАТО г. Заозерска от 02.02.2015 № 8 «О проведении плановой ведомственной проверки в Муниципальном учреждении культуры ЗАТО г. Заозерска Мурманской области «Городской дом культуры» по соблюдению требований законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд», плана мероприятий ведомственного контроля на 2015 год, утвержденного приказом Управления экономики и финансов Администрации ЗАТО г. Заозерска от 10.12.2014 № 64/1 «Об утверждении плана мероприятий ведомственного контроля Управления экономики м финансов Администрации ЗАТО г. Заозерска в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд на 2015 год» инспекцией Управления экономики и финансов Администрации ЗАТО г. Заозерска в составе:
Руководителя инспекции:
Новохатской Елены Вячеславовны – ведущего специалиста Управления экономики и финансов;
Членов инспекции:
Григуленко Александра Анатольевича – начальника отдела экономического развития Управления экономики и финансов;
Светловой Елены Анатольевны – главного специалиста Управления экономики и финансов.
Проведена плановая проверка ведомственного контроля в Муниципальном учреждении культуры ЗАТО г. Заозерска Мурманской области «Городской дом культуры» (далее –ГДК).

Правовые основания проведения проверки:

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), решение Совета депутатов ЗАТО г. Заозерска Мурманской области от 05.03.2014 № 70-3150 «О реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановление Администрации ЗАТО города Заозерска от 02.04.2014 № 240 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, подведомственных органам местного самоуправления ЗАТО города Заозерска» утвержден порядок ведомственного контроля.

Цель проведения проверки:

осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Предмет проверки:

соблюдение ГДК требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок за период с 01 января 2015 года по 15.02. 2015 года.
	
Проверка проведена в срок с 16.02.2015 г. по 02.03.2015 г.
Адрес места нахождения субъекта проверки: 184310, г. Заозерск, ул.Ленинского Комсомола, д. 16.
Проверка проведена при участии:
- Карелиной Виктории Александровны, главного бухгалтера ГДК;
- Дудурис Юлии Петровны, заместителя директора по МТО.

Проверкой установлено:
I. За период  с 01.01.2015 г. по 15.02.2015 г. субъектом проверки заключено 6 (шесть) гражданско-правовых договоров (контрактов):
- 1 (один) контракт в соответствии с п. 8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ;
- 1 (один) контракт в соответствии с п. 26 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ;
- 4 (четыре) гражданско-правовых договора в соответствии с п. 5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В декабре 2014 года на 2015 год:
- 1 (один) договор в соответствии с п. 29 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ;
- 1 (один) контракт в соответствии с п. 1 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ;
- 1 (один) контракт в соответствии с п. 26 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ;

Согласно части 3 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик создает единую комиссию по осуществлению закупок, путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Приказом директора ГДК от 30.02.2014 № 82 од создана Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд, утверждено Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок. 
1. В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).
Приказ ГДК от 01.12.2014 № 153 од «О назначении контрактного управляющего» субъектом проверки назначен контрактный управляющий.

II. Согласно части 2 статьи 112 Федерального закона   № 44-ФЗ, заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт www.zakupki.gov.ru) планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Особенности, указанные в части 2 статьи 112 Федерального закона   № 44-ФЗ, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 20 сентября 2013 г. N 544/18н "Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы" (далее - Приказ N 544/18н).
Согласно пункту 2 Особенностей, Планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд ГДК на 2015 год, утвержденный 29.12.2014 года, в соответствии с приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» размещен ГДК без нарушения сроков.

III. Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Заказчиком не проводилось размещение закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, так как все договоры заключались и планируются заключать с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с требованиями статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Годовой объем закупок, которые заказчик планирует осуществить на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 (1581, 76 тыс. рублей) не превышает 50 % совокупного годового объема закупок в соответствии с требованиями  Федерального закона № 44-ФЗ, составляющего по расчету заказчика 6496,81 тыс. рублей.

	IV. Закупки, находящиеся на стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
На официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru 15.02.2015 было размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) №0349300036115000001 на услуги связи (внутризоновые соединения, междугородние соединения, интернет) на сумму 117000 рублей. 
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях».
Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» к сфере деятельности субъектов естественных монополий относятся услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи.
Постановлением Правительства РФ от 24.10.2005 № 637 (ред. от 09.04.2014) «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи» утвержден перечень услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, государственное регулирование тарифов, на которые на внутреннем рынке Российской Федерации осуществляет Федеральная служба по тарифам, согласно которому предоставление междугородного и местного телефонного соединения абоненту (пользователю) сети фиксированной телефонной связи для передачи голосовой информации, факсимильных сообщений и данных относится к услугам общедоступной электросвязи, а значит, является видом деятельности, отнесенным к сфере деятельности субъектов естественных монополий.
Услуга по предоставлению доступа к сети Интернет не относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях».
Согласно части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Федерального закона № 44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Таким образом, Заказчик, включив в извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для закупки № 0349300036115000001 на услуги связи (внутризоновые соединения, междугородние соединения, интернет), в том числе и доступ к сети Интернет, допустил нарушение требование части 5 статьи 24, пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ.
	В связи с тем, что контракты ещё не заключены, не размещены в реестре контрактов, инспекция по контролю рекомендует внести изменения в план-график, в извещение о закупке, контракт на услугу по предоставлению доступа к сети Интернет заключить по п. 5 ч. 1 ст. 93. Копии заключенных контрактов и измененного плана-графика предоставить в Управление экономики и финансов Администрации ЗАТО г. Заозерска.

	V. Закупки, находящиеся в стадии исполнения:
	При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
1) Извещение  о закупке № 0349300036115000004 на оказание Услуг по поставке тепловой энергии  в соответствии  с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  было размещено на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru  15.02.2015, затем 15.02.2015 опубликовано в реестре контрактов.  Тем самым нарушено требование части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
2) Договор энергоснабжения № 13050 от 29.12.2014 на предоставление Услуг по поставке электроэнергии  по п. 29 ч. 1 ст. 93 заключен с единственным поставщиком ОАО «МРСК Северо-Запада», цена контракта не указана на бумажном носителе,  срок действия контракта с 01.01.2015 по неопределенное время.
Информация о заключении договора  размещена Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru, (номер реестровой записи контракта № 3511590027915000002) размещена 15.02.2015, таким образом нарушено требование части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ,  устанавливающей в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, который ведет реестр контрактов.
В силу ч. 2 ст. 34 Федерального Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта, либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. ст. 34 и 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
Правительством Российской Федерации не установлено каких-либо случаев, в которых при заключении государственного (муниципального) контракта на предоставление услуг по водоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению указываются ориентировочное значение цены контракта, либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.
Таким образом, из вышеизложенных положений законодательства следует, что в государственном (муниципальном) контракте на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению необходимо указывать твердую цену контракта.
В договоре на бумажном носителе не указана цена, хотя при  размещении контракта, была указана сумма 500 000 рублей.
Также в договоре не указано существенное условие контракта - срок исполнения контракта.
3) Договор № К-81/АЯ-15 от 29.12.2014 заключен с  единственным поставщиком - филиалом ФГУП «Почта России» на абонирование почтового ящика на период с 01.01.2015 до 31.12.2015 на сумму 5040 рублей.
Извещение  о закупке на предоставление услуг по абонированию почтового ящика  №  0349300036115000003 размещено на сайте http://zakupki.gov.ru 15.02.2015, что превышает допустимый срок размещения извещения о закупке и не соответствует требованию части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Информация о заключении договора опубликована ГДК на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  http://zakupki.gov.ru, (номер реестровой записи контракта №3511590027915000003) 15.02.2015, таким образом превышен срок (более трех дней) размещения информации в реестре контрактов и не соответствует требованию части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. Несоблюдение требований законодательства в указанных случаях имеет признаки административного нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
4) Информация о заключении договора на оказание транспортных услуг по перевозке пассажиров от 19.12.2014 № 68 (реестровая запись 35115900279 15 000004) на сумму 10000 рублей опубликована 16.02.2015,  что превышает срок (более трех дней) размещения информации в реестре контрактов и не соответствует требованию части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
Договор исполнен, о чем свидетельствует акт выполненных работ от 09.01.2015.
Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик направляет информацию о заключении контракта, об исполнении контракта, в том числе информацию об оплате контракта, документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги - в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.
Также нарушена часть 8 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ  «Контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5 и 23 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ».
Несоблюдение требований законодательства в указанных случаях имеет признаки административного нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

5) Информация о заключении договора о предоставлении услуг по транспортной перевозке пассажиров от 02.02.2015 № 2 (реестровая запись 35115900279 15 000005)  на сумму 7356 рублей опубликована 16.02.2015, что нарушает часть 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Договор исполнен, о чем свидетельствует акт приемки работ от 08.02.2015.
В нарушение части 3 статьи 103 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, документ о приемке не размещены.
В нарушение части 9 статьи 94 Федерального закона, подпункта «б» пункта 3 «Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 (далее – «Положение о подготовке и размещении отчета об исполнении договора») отчеты об исполнении двух договоров размещены Заказчиком на официальном сайте несвоевременно.

	Учитывая вышеизложенное, на основании полномочий в установленной сфере деятельности  инспекция приняла решение:  

1. Признать в действиях субъекта проверки - Муниципального учреждения культуры ЗАТО г. Заозерска Мурманской области «Городской дом культуры» наличие нарушений требование части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, части 2 ст. 34 Федерального Закона № 44-ФЗ, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, части 8 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Направить настоящий Акт в адрес Комитета государственного и финансового контроля Мурманской области для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении;
3. Муниципальному учреждению культуры ЗАТО г. Заозерска Мурманской области «Городской дом культуры» разработать и утвердить план устранения выявленных нарушений, данный план предоставить в Управление экономики и финансов Администрации ЗАТО г. Заозерска в течение 5 рабочих дней со дня подписания акта.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в инспекцию (рабочую группу) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.
Акт составлен в 2-х экземплярах на 6 листах каждый.

Руководитель инспекции								Новохатская Е.В.

Члены инспекции
											Григуленко А.А.
											Светлова Е.А.

С актом ознакомлена, 
копия акта на 06 листах                                                                                                 Д.Р. Ходыко
                                                                                                                                     Ф.И.О. руководителя 
получена:                                            _____________ 

